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新疆彩票市场调控资金专项转移支付 2021
年度绩效自评报告

为贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根

据《财政部关于开展 2021 年度中央对地方转移支付预算执

行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2022〕1 号）要求，

新疆福利彩票发行中心和新疆体育彩票管理中心高度重视、

严格按规范要求组织开展了 2021 年度中央彩票市场调控资

金绩效自评工作，现将自评情况报告如下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达彩票市场调控资金转移支付预算和绩效

目标情况

1.下达预算情况

2020 年 10 月，财政部《财政部关于提前下达 2021 年彩

票市场调控资金预算的通知》（财综〔2020〕47 号），下达

新疆彩票市场调控资金项目，资金共计 4962 万元，用于彩

票销售场地能力提升和业务设施改善、彩票公益属性和社会

责任宣传、即开型彩票品牌建设和市场营销等。

2.下达绩效目标情况

财政部随文下达新疆区域绩效目标，具体为：
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彩票市场调控资金绩效目标表

（2021）年度

专项名称 彩票市场调控资金

省级主管部门 新疆维吾尔自治区财政厅 专项实施期

资金

情况

（万元）

实施期金额： 年度金额： 4962

其中：中央补助
其中：此次下

达中央补助
4962

地方资金 地方资金 0

总

体

目

标

年度目标

目标 1：支持基层彩票销售场所发展
目标 2：促进省际之间彩票市场均衡发展
目标 3：优化本地区彩票品种及游戏结构
目标 4：有效规范彩票市场秩序

绩

效

指

标

一级指

标
二级指标 三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指标

彩票销售额 ≥上年销售额 70%

投注终端数量 ≥上年数量的 80%

彩票销售网点数量 ≥上年数量的 80%

彩票品种数量 [4,5]

质量指标

延时开奖等彩票销售安全事故发

生率
≤0.1%

项目按期完成率 ≥90%

项目验收合格率 ≥90%

时效指标
开设、调整、停止彩票游戏

前向社会发布公告及时率
100%

效益指

标

社会效益

指标

彩票公益金筹集量 ≥上年筹集量 70%

国家彩票公益属性和社会责

任宣传力度
逐步提升

有效维护市场秩序

开展彩票市场日常监督，有效

查处违规行为、移送违法行

为，核查人民来信反映问题等

情况

购彩便利性和舒适性 有效改善

满意度
指标

服务对象满
意度指标

彩民满意度 ≥90%
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（二）自治区资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区资金安排、分解下达预算情况

2020 年 11 月，自治区发文《关于提前下达 2021 年中央

彩票市场调控资金预算指标的通知》（新财综〔2020〕26 号），

下达新疆 2021 年彩票市场调控资金项目，共计资金 4962 万

元。资金分解如下：

2021 年中央彩票市场调控资金预算安排表

序号 单位名称 金额（万元）

1 新疆维吾尔自治区福利彩票发行中心 2807

2 新疆维吾尔自治区体育局体育彩票管理中心 2155

合计 4962

2.自治区分解下达绩效目标情况如下

下达新疆 2021 年彩票市场调控资金项目绩效目标如下：

福利彩票市场调控资金绩效目标

（2021 年度）

专项名称 福利彩票市场调控资金 实施单位
自治区福利彩票发行中

心

省级主管部门 新疆维吾尔自治区财政厅 专项实施期 2021年 1月-12月

资金
资金

（万元）

实施期金额 2807 年度金额 2807

其中：中央补助 2807
其中：此次下达中

央补助
2807

地方资金 0 地方资金 0

总体
目标

年度目标

目标 1：支持基层彩票销售场所发展
目标 2：促进地区之间彩票市场均衡发展
目标 3：优化本地区彩票品种及游戏结构
目标 4：有效规划彩票市场秩序
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绩效

指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出
指标

数量指标

彩票销售额 ≥上年销售额 50%

投注终端数量 ≥上年数量的 80%

彩票销售场所数量 ≥上年数量的 80%

彩票品种数量 [4,5]

质量指标

延时开奖等彩票销售安全事故发生率 ≤0.1%

项目按期完成率 ≥90%

项目验收合格率 ≥90%

时效指标
开设、调整、停止彩票游戏前向社会发布

公告及时率
100%

成本指标 项目总投入 ≤ 2807万元

效益
指标

社会效益指
标

彩票公益金筹集量 ≥上年筹集量 50%

国家彩票公益属性和社会责任宣传力度 逐步提升

有效维护市场秩序

开展彩票市场日常监
督，有效查处违规行为，
移送违法行为，核查人
民来信反映问题等情况

购彩便利性和舒适性 有效改善

满意度指
标

服务对象满
意度指标

彩民满意度 ≥90%

体育彩票市场调控资金绩效目标表

（2021 年度）

专项名称 体育彩票市场调控资金 实施单位
自治区体育彩票管理中

心

省级主管

部门
新疆维吾尔自治区财政厅 专项实施期 2021 年 1 月-12 月

资金情况

（万元）

实施期金额 2155 年度金额 2155

其中：中央补助 2155 其中：此次下达中央补助 2155

地方资金 0 地方资金 0

总体目标

年度目标

目标 1：支持基层彩票销售场所发展

目标 2：促进地区之间彩票市场均衡发展

目标 3：优化本地区彩票品种及游戏结构

目标 4：有效规范彩票市场秩序
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绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标

数量指标

彩票销售额 ≥比上年销量增加 12%

投注终端数量 ≥上年数量的 80%

彩票销售场所数量 ≥上年数量的 80%

彩票品种 【4，5】

质量指标

延时开奖等彩票销售安全

事故发生率
≤0.1%

项目按期完成率 ≥90%

项目验收合格率 ≥90%

时效指标
开设、调整、停止彩票游戏

前向社会发布公告及时率
100%

成本指标 项目总投入 ≤2155 万元

效益指标
社会效益指

标

彩票公益金筹集量
≥比上年筹集量增加

10%

国家彩票公益性和社会责

任宣传力度
逐步提升

有效维护市场秩序

开展彩票市场日常监

督，有效查处违规行

为、移送违法行为，核

查人民来信反映问题

等情况

购彩便利性和舒适性 有效改善

满意度指标
服务对象满

意度指标
彩民满意度 ≥90%

二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

1.项目资金到位情况分析

2021 年度中央下达新疆彩票市场调控资金项目总预算

资金为 4962 万元，资金到位 4962 万元，到位率 100%。

2020 年 11 月自治区下达彩票市场调控资金项目总预算

资金为 4962 万元，资金到位 4962 万元（其中：福彩中心 2807

万元，体彩中心 2155 万元），到位率 100%。

2.项目资金执行情况分析
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2021 年，中央下达我区彩票市场调控资金 4962 万元。

截止 12 月底，实际支出使用 4961.97 万元，预算执行率

99.99%，其中：福彩中心实际支出 2807 万元，执行率 100%；

体彩中心实际支出 2154.97 万元，执行率 99.99%。未全额支

付原因：项目通过政府采购预算价和中标价有差额，支付按

照实际中标合同价支付。

3.项目资金管理情况分析

严格按照财政部印发的《彩票市场调控资金管理暂行办

法》和《自治区彩票市场调控资金管理暂行办法》的相关规

定，规范资金使用途径、范围，做到专款专用，专项用于提

升彩票销售网点能力、改善彩票业务设施、彩票市场营销、

规范彩票市场秩序等方面。在资金管理上强化责任意识，建

立健全管理制度，落实配套资金，提高预算执行效率和资金

使用效益。严把审核关，严格按照彩票市场调控资金规定的

用途使用资金，杜绝截留、挪用、挤占情况的发生。坚持突

出重点、统筹兼顾、专款专用、追踪问效的原则安排使用资

金，确保资金使用效益。

（二）总体绩效目标完成情况分析

该项目的实施，实现了 2021 年初制定的各项绩效目标。

1.支持基层彩票销售网点发展目标。2021 年，我区彩票

销售机构通过在大型商业综合体布设销售场所，购置投注机

和即开票销售展示柜、进一步加大了我区销售网点的布设规

模，填补了销售市场空白，完善了彩票业务设备，改善了销

售设备功能，提升了彩票销售网点销售能力。
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2.开展各类回馈彩民活动等工作。2021 年新疆体彩开展

的“大乐透 10 亿大派奖”活动，销量增幅达到 47.75%，列

居全国第二；福彩自主研发上市的“大美新疆”地方特色即

开票，在全疆范围内开展了回馈彩民活动，成功打造了即开

票热销季，首发当日共计销售 7798 万元，本次活动 10 天完

成 1亿元销售任务，创下了我区即开票新游戏上市首日销量、

单日销量、单一票种销售历史新高，促进我区即开票销量稳

步增长。以上活动的开展稳定了销售市场根基，经济效益和

公益宣传效益初见成效。充分保障了彩票销售系统的正常运

行，为实现彩票高质量发展奠定了坚实的基础。

3.加大公益宣传及品牌建设力度。彩票销售机构在线上

线下开展了形式多样的宣传推广，线上在网易新闻、搜狐新

闻 APP、91.7 新闻广播、央广网、乌鲁木齐电视台新闻频道

等开设专栏，线下在地铁、高铁、机场、各地州市体育场馆、

出租车、公交、户外等多个宣传渠道投放公益广告，通过在

各类渠道和活动开展进行的宣传，有序地推进各项工作，新

客户知晓率有所提升，品牌宣传得到持续扩大，公益彩票的

品牌形象认可度持续提升。新疆彩票销售量没有因高频退

市、竞彩返奖比例下调的影响而降低销量，从2020年的76.26

亿元上涨到 2021 年的 89.52 亿元，增长 22.63%。彩票销量

的稳步增长并超额完成了预期销售目标，彩票的品牌认知率

也得到了大幅提高。进一步提升彩票公益品牌形象。完成年
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初制定的总体绩效目标。

该项目完成 2021 年初制定的全部绩效目标。通过项目

的实施，进一步提高了全区基层彩票销售网点能力，改善了

彩票业务设施，支持彩票机构开展了多项市场营销活动，促

进了彩票机构和彩票品种之间的协调发展，确保了自治区彩

票市场安全运行和高质量发展。

（三）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

a.彩票销售额指标，指标值为≥上年销售额 70%，全区

2020 年销售彩票 76.26 亿元，全区 2021 年销售彩票 89.52

亿元，实际完成上年销售额的 117.3%，完成率 167.7%，偏

差率为 67.7%，超额完成的原因为：2021 年因政策调整、快

开游戏退市、疫情防控常态化管控等原因，年初绩效目标制

定彩票销售额指标值偏低。为缓解新冠病毒疫情对全区彩票

市场的影响，通过开展多次市场促销活动，调整游戏结构，

优化战略部署，故全年销量得到提升。

b.投注终端数量指标，指标值为≥上年数量的 80%，全

区 2020 年彩票销售终端机数量共 5776 台，全区 2021 年彩

票销售终端机数量共6755台，实际完成上年数量的116.94%，

完成率 146.19%，偏差率为 46.19%。超额完成原因为：通过

改善全疆彩票销售环境，减轻实体销售经营负担，开展各类

营销活动提高彩票销量，增强基层销售员信心从而达到了投

注终端数量的增长。
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c.彩票销售网点数量指标，指标值为≥上年数量的 80%，

全区 2020 年彩票销售网点数量共 5799 家，全区 2021 年彩

票销售网点数量共 6618 家，实际完成 114.12%，完成率

142.65%，偏差率为 42.65%。超额完成的原因为：通过开展

销售网点帮扶工作，改善销售环境，不断丰富各种面值票种

配置及营销活动提高彩票销量，增强基层销售员的信心，扩

大销售覆盖面，达到了彩票销售网点数量的增长。

d.彩票品种数量指标[4,5]，指标值为[4,5]，自治区体

彩中心实际完成 11，完成率 220%，偏差率为 120%，偏差原

因为：体彩中心根据总局全国玩法体育彩票品种为准，体育

彩票品种分为乐透数字型（超级大乐透、7 星彩、排列 3、

排列 5、高频）、竞猜型（胜负游戏、任选 9 场、6 场半全

场、4 场进球、竞彩）、即开型；自治区福彩中心实际完成

5，完成率 100%，偏差率为 0%。

（2）质量指标

a.延时开奖等彩票销售安全事故发生率指标，指标值为

≤0.1%，实际完成 0%，完成率 100%，偏差率为 0%。

b.项目按期完成率指标，指标值为≥90%，实际完成

100%，完成率 100%，偏差率为 0%。

c.项目验收合格率指标，指标值为≥90%，实际完成

100%，完成率 100%，偏差率为 0%。

（3）时效指标

a.开设、调整、停止彩票游戏前向社会发布公告及时率

指标，指标值为 100%，实际完成 100%，完成率 100%，偏差



11

率为 0%。

（4）成本指标

财政部下达的绩效目标中未设定成本指标。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益

财政部下达的绩效目标中未设定经济效益指标。

（2）社会效益

a.彩票公益金筹集量指标，指标值为≥上年筹集量 70%，

2020 年彩票筹集公益金 21.63 亿元，2021 年彩票筹集公益

金 24.02 亿元，实际完成 111.05%，完成率 158.64%，偏差

率为 58.64%，超额完成的原因为：2021 年彩票销售额完成

度高，根据销量计提缴纳公益金。

b.国家彩票公益属性和社会责任宣传力度指标，指标值

为逐步提升，实际完成 100%，完成率 100%，偏差率为 0%。

c.有效维护市场秩序指标，指标值为开展彩票市场日常

监督，有效查处违规行为、移送违法行为，核查人民来信反

映问题等情况，实际完成 100%，完成率 100%，偏差率为 0%。

d.购彩便利性和舒适性指标，指标值有效改善，实际完

成 100%，完成率 100%，偏差率为 0%。

（3）生态效益

财政部下达的绩效目标中未设定生态效益指标。

（4）可持续影响

财政部下达的绩效目标中未设定可持续影响指标。

3.满意度指标完成情况分析
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彩民满意度指标，指标值为≥90%，实际完成 94.5%，完

成率 100%，偏差率为 0%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

1.偏离绩效目标的原因和改进措施

（一）偏离的绩效目标

1.数量指标

a. 彩票销售额≥上年销售额 70%，实际完成上年销售额

117.3%，超出原因为：2021 年因政策调整、快开游戏退市、

疫情防控常态化管控等原因，年初绩效目标制定彩票销售额

指标值偏低。为缓解新冠病毒疫情对全区彩票市场的影响，

通过开展多次市场促销活动，调整游戏结构，优化战略部署，

故全年销量得到提升。

b.投注终端数量≥上年数量的 80%，实际完成上年数量

的 146.21 %，超出原因为：通过改善全疆彩票销售环境，减

轻实体销售经营负担，开展各类营销活动提高彩票销量，增

强基层销售员的信心从而达到了投注终端数量的增长。

c.彩票销售场所数量≥上年数量的 80%，实际完成上年

数量的 114.12 %，超出原因为：通过开展销售网点帮扶工作，

改善销售环境，不断丰富各种面值票种配置及营销活动提高

彩票销量，增强基层销售员的信心，扩大销售覆盖面，达到

了彩票销售网点数量的增长。

d.彩票品种数量指标[4,5]，自治区体彩中心实际完成

11 种，超出原因为：体彩中心根据总局全国玩法体育彩票品

种为准，体育彩票品种分为乐透数字型（超级大乐透、7 星
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彩、排列 3、排列 5、高频）、竞猜型（胜负游戏、任选 9

场、6 场半全场、4 场进球、竞彩）、即开型。

e.彩票公益金筹集量≥上年筹集量 70%，实际完成上年

筹集量 111.04%，超出原因为：根据彩票销售的增长，彩票

公益金筹集量也同时增加。

2.项目实施过程中存在不足和改进措施

a.项目实施过程中存在不足。通过绩效自评发现存在的

主要问题为：一是绩效目标指标值设置科学性有待提高。尤

其是在数量指标彩票销售额及社会效益指标彩票公益金筹

集量指标值设置部分存在评价标准难以量化、指标设置不够

全面等问题；二是项目资金统筹安排的科学性、合理性有待

进一步提高；三是绩效目标运行监控力度应继续加强。

b.下一步工作实施改进措施。今后将继续加强项目资金

使用管理的绩效评价工作，在分配项目资金时，认真开展市

场调研分析，结合彩票销售工作计划，确保工作安排符合彩

票市场调控资金规定的用途和彩票市场实际需求，完善绩效

目标指标值设置，使得指标能全面反应项目整体情况。在评

价和分析上下功夫，加大绩效自评力度，针对项目资金在前

期准备、组织过程、分析评价上能够形成一整套的工作机制。

重点明确项目实施时间、实施主体、实施步骤、职责分工、

绩效目标设定、绩效评价具体办法等。不断完善绩效目标自

评工作，为绩效自评工作奠定坚实的基础。

四、绩效自评结果及拟应用和公开情况
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1. 按照财政部《项目支出绩效管理办法》（财预〔2020〕

10号）规定，单位自评标准是：预算执行 10分、产出指标

50分、效益指标 30分、服务对象满意度指标 10分，经自评，

2021 年度中央彩票市场调控资金绩效自评价得分为 97.9分，

其中：预算执行 9.9分、产出指标 48分、效益指标 30分、

服务对象满意度指标 10分，自评结果为“优”。

2.自治区财政厅将会同彩票销售机构建立绩效管理信息

共享机制，及时整理、分析、反馈绩效目标评审意见、绩效监

控意见和绩效评价结果，并将其作为当年预算调整、绩效目标

修正、完善项目管理和安排以后年度预算的重要依据，将 2021

年绩效评价结果作为 2022 年度制定政策和确定资金使用方

向的重要依据，着力提高绩效意识和财政资金使用效益，切

实提高资金使用效率，促进彩票市场健康稳定发展。

3.按照绩效公开的相关要求，我们将通过自治区财政厅

门户网站和新疆福利彩票发行中心、新疆体育彩票管理中心

门户网站对自评报告进行公开，接受社会监督。

五、其他需要说明的问题

中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。

附件：中央对地方专项转移支付区域（项目）绩效目标自

评表
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附件

中央对地方专项转移支付区域（项目）绩效目标自评表

（2021 年度）

专项（项目）名称 中央彩票市场调控资金
负责人及

电话

李 永 峰 18160622217

程 晋 平 09912841206

中央主管部门 财政部综合司

地方主管部门
新疆维吾尔自治区民政

厅、体育局
实施单位 新疆维吾尔自治区福彩中心、体彩中心

项目资金（万元）

全年预算

数（A）
全年执行数（B）

执行率

（B/A)

年度资金

总额：
4962 4961.97 99.99%

其中：中

央补助
4962 4961.97 99.99%

地方资

金

其他资

金

年度总体

目标

年初设定目标 全年实际完成情况

目标 1：支持基层彩票销售网点发展

促进基层彩票销售网点发展，增加展示柜、投注站数量，强化彩票公

益形象，传播了彩票文化。

目标 2：促进彩票销售渠道建设发展

目标 3：有效规范彩票市场秩序

目标 4：加大公益宣传及品牌推广力度

绩效指标

一级
二级指标 三级指标 年度指标值

全年完成

值
未完成原因和改进措施

指标

产

出

指

标

数量指标

彩票销售额 ≥上年销售额 70% 117.3%

实际完成上年销售额

117.3%，超出原因为：

2021 年因政策调整、快开

游戏退市、疫情防控常态

化管控，年初绩效目标制

定彩票销售额指标值低。

为缓解新冠病毒疫情对我

区彩票市场的影响，多次

开展市场促销活动，故销

量得到提升。

投注终端数量 ≥上年数量的 80% 116.94%
根据彩票销售的增长投注

终端机数量也不断增加
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彩票销售网点数量 ≥上年数量的 80% 114.12%

根据彩票销售的增长，彩

票销售场所数量也不断地

增加

彩票品种数量 [4-5]
体彩[11] 体彩中心根据总局全国玩

法体育彩票品种为准福彩[5]

质量指标

延时开奖等彩票销售安

全事故发生率
≤0.1% 0%

项目按期完成率 ≥90% 100%

项目验收合格率 ≥90% 100%

时效指标

开设、调整、停止彩票游

戏前向社会发布公告的

及时率

100% 100%

社会效益

彩票公益金筹集量 ≥上年筹集量 70% 111.04%
因销量完成率高，销量计

提的公益金也随之提高

国家彩票公益属性和社

会责任宣传力度
逐步提升 100%

效益指标
有效维护市场秩序

开展彩票市场日常监督，

有效查处违规行为、移送

违法行为，核查人民来信

反映问题等情况

100%

购彩便利性和舒适性 有效改善 100%

满意度指

标

服务对象满

意度指标
彩民满意度 ≥90% 96.50%

说明 无
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